

СМІЛЯНСЬКА МІСЬКА РАДА
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_____________                                                                               № _____________

Про затвердження Програми 
відшкодування різниці в тарифах 
підприємствам – надавачам 
комунальних послуг на 2025-2030 роки 

Відповідно до п. 22 ч. 1 ст. 26, п. 3 ч. 4 ст. 42, ч. 1 ст. 59 Закону України від 21.05.1997 № 280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 70, п. 5 ч. 1 ст. 91 Бюджетного кодексу України від 08.07.2010 № 2456-VI, ст.15 Закону України «Про ціни і ціноутворення», з метою врегулювання питань відшкодування різниці між економічно обґрунтованими та встановленими тарифами надавачам комунальних послуг, враховуючи рішення виконавчого комітету від________ №__________ «Про схвалення Програми відшкодування різниці в тарифах підприємствам – надавачам комунальних послуг на 2025-2030 роки» міська рада
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1. [bookmark: _Hlk214006695] Затвердити Програму відшкодування різниці в тарифах підприємствам – надавачам комунальних послуг на 2025-2030 роки згідно з додатком.
2. Організацію виконання рішення покласти на заступника міського голови відповідно до функціональних повноважень та управління житлово-комунального господарства. 
3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань житлово-комунального господарства та постійну комісію міської ради з питань місцевого бюджету, фінансів, податкової політики, розвитку підприємництва, захисту прав споживачів, комунальної власності.
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Програма відшкодування
різниці в тарифах підприємствам – надавачам комунальних послуг
на 2025-2030 роки

1. Загальна характеристика Програми
1. Ініціатором розроблення Програми відшкодування різниці в тарифах підприємствам – надавачам комунальних послуг на 2025-2030 роки (далі – Програма) є управління житлово-комунального господарства виконавчого комітету Смілянської міської ради.
2. Розробник Програми: управління житлово-комунального господарства виконавчого комітету Смілянської міської ради.
3. Співрозробники Програми: відсутні.
4. Відповідальний виконавець Програми: управління житлово-комунального господарства виконавчого комітету Смілянської міської ради.
5. Учасники Програми: комунальне підприємство «Смілакомунтеплоенерго», комунальне підприємство «ВодГео», ТОВ «Смілаенергопромтранс», управління житлово-комунального господарства виконавчого комітету Смілянської міської ради, фінансове управління виконавчого комітету Смілянської міської ради.
6. Термін реалізації Програми: 2025-2030 роки.
7. Загальний обсяг фінансування Програми: фінансування заходів Програми в процесі їхньої реалізації здійснюється за рахунок коштів бюджету Смілянської міської територіальної громади (в межах коштів, передбачених на відповідний фінансовий рік) та інших джерел фінансування, незаборонених чинним законодавством України.

2. Визначення проблеми, на розв’язання
якої спрямована Програма
На території Смілянської міської територіальної громади функціонують підприємства, яким відповідно до п. 3 ст. 4 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» орган місцевого самоврядування (а саме – виконавчий комітет міської ради) встановлює тарифи на комунальні послуги.
Відповідно до пп. 2 п. 1 ст. 5 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» визначено, що комунальні послуги – це послуги з постачання та розподілу природного газу, постачання та розподілу електричної енергії, постачання теплової енергії, постачання гарячої води, централізованого водопостачання, централізованого водовідведення, поводження з побутовими відходами.
Такими підприємствами є:
- КП «Смілакомунтеплоенерго» та ТОВ «Смілаенергопромтранс» – надання послуг з постачання теплової енергії;
- КП «ВодГео» – надання послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення.
Відповідно до вимог пп. 2 п «а» ст. 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів міських рад належать власні (самоврядні) повноваження щодо встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів на: теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, послугу з постачання теплової енергії; послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення.
Відповідно до Порядку формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, послуги з постачання теплової енергії і постачання гарячої води, Порядку формування тарифів на централізоване водопостачання та централізоване водовідведення, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України № 869 від 01.06.2011 року «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на комунальні послуги», з метою забезпечення відшкодування всіх економічно обґрунтованих витрат, пов’язаних із наданням відповідних комунальних послуг, перегляд таких тарифів та їхньої структури здійснюється уповноваженим органом за заявою комунального підприємства. 
Тарифи на комунальні послуги розраховуються підприємствами з урахуванням вимог Порядків формування тарифів на комунальні послуги, затверджуються рішенням виконавчого комітету міської ради. 
Такі розрахунки перевіряються відповідно до Порядку розгляду органами місцевого самоврядування розрахунків тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, а також розрахунків тарифів на комунальні послуги, поданих для їх встановлення, затвердженого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України № 239 від 12.09.2018 року та доводяться до відома споживачів з урахуванням вимог Порядку інформування споживачів про намір зміни цін/тарифів на комунальні послуги з обґрунтуванням такої необхідності, затвердженого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 05.06.2018 року № 130.
Відповідно до Порядків формування тарифів на комунальні послуги у разі зміни протягом строку дії тарифів обсягу окремих витрат, пов’язаних із провадженням господарської діяльності з надання комунальних послуг з причин, що не залежать від ліцензіата, зокрема збільшення або зменшення податків і зборів (обов’язкових платежів), мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму, орендної плати та амортизації, підвищення або зниження цін і тарифів на паливно-енергетичні та інші матеріальні ресурси, зміни обсягу фінансових витрат, складової частини планованого прибутку, у тому числі внаслідок зміни курсу валют за наявності у ліцензіата кредитних зобов’язань перед міжнародними фінансовими організаціями, може проводитися коригування тарифів.
Меморандумом про взаєморозуміння щодо врегулювання проблемних питань у сфері постачання теплової енергії та постачання гарячої води в опалювальному періоді 2021-2022 років від 30.09.2021 передбачено недопущення підвищення тарифів на теплову енергію для населення порівняно з рівнем, що діяв наприкінці опалювального періоду 2020-2021 років, забезпечення державної підтримки територіальних громад із індексом податкоспроможності  ≤ 0.9, спрямування додаткових доходів до місцевих бюджетів у 2022 році для підтримки підприємств теплопостачання  4% ПДФО та 13,44 % акцизного податку з пального (п. 15 Меморандуму).
Так, за інформацією фінансового управління виконавчого комітету міської ради, до бюджету Смілянської міської територіальної громади у 2022 році надійшов податок та збір на доходи фізичних осіб у розмірі 4% від законодавчо закріпленої норми зарахування 64% ПДФО, згідно з п. 15 умов Меморандуму та акцизний податок з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального у розмірі 13,44%.  У 2022 році до бюджету громади надійшло: податок та збір на доходи фізичних осіб (4%) в сумі 23 461,4 тис. грн; акцизний податок з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального (13,44%) в сумі 5 672,2 тис. грн. Разом – 29 133,6 тис. грн. 
Економічні наслідки дії воєнного стану в частині стрімкого зростання вартості матеріалів, паливно-мастильних матеріалів, послуг сторонніх організацій призводить до стрімкого погіршення платоспроможності підприємств комунальної сфери. Тож на сьогоднішній день, відсутність шляхів покриття (відшкодовування) витрат комунального підприємства в розмірі різниці між фактичними витратами та нарахуваннями за надані послуги відповідно до діючих тарифів ставить під загрозу стабільність забезпечення населення комунальними послугами належної якості і може призвести до:
- припинення або суттєвого обмеження надання цих послуг;
- збільшення заборгованості за спожиті енергоносії (в т. ч. електроенергію) та інші товарно-матеріальні цінності;
- виникнення заборгованості із заробітної плати та сплати податків;
- нарахування підприємству штрафних санкцій, пені за несвоєчасні і неповні розрахунки за енергоносії та несвоєчасну оплату податкових зобов’язань.
- припинення або обмеження споживання енергоносіїв зі сторони надавача таких енергоносіїв.
Ця ситуація створює негативний вплив на підприємства, які надають комунальні послуги та споживачів послуг. Підприємства в складних економічних та соціальних умовах воєнного стану, не спроможні самостійно подолати фінансові проблеми, спричинені через недоотримання доходів через не самоокупний тариф, тоді як перегляд тарифу до його рівня призведе до соціальної, фінансової та політичної напруги серед споживачів.
Згідно зі ст. 15 Закону України «Про ціни і ціноутворення» Кабінет Міністрів України, органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, які встановили державні регульовані ціни на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, зобов’язані відшкодувати суб’єктам господарювання різницю між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів. 
Таким чином, виділення коштів на відшкодування різниці в тарифах з місцевого бюджету є найбільш реальним джерелом забезпечення фінансової стабільності підприємств, які надають комунальні послуги. Видатки на відшкодування втрат підприємствам, що пов’язані з дією цін/тарифів на комунальні послуги нижчі від розміру економічно обґрунтованих витрат на їхнє виробництво, орган місцевого самоврядування передбачає у місцевому бюджеті в обсязі, відповідно до поданих  підприємствами розрахунків.
Згідно зі ст. 7 Бюджетного Кодексу України та ст. 61 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування мають право самостійно визначати напрями використання бюджетних коштів відповідно до чинного законодавства.
Відповідно до ст. 91 Бюджетного Кодексу України у місцевих бюджетах можуть передбачатися кошти на фінансування інших програм, пов’язаних з виконанням повноважень, затверджених відповідною місцевою радою.
Враховуючи зазначене, відшкодування органами місцевого самоврядування різниці в тарифах можливе за рахунок коштів місцевого бюджету за умови прийняття цієї Програми.

3. Мета Програми
Прийняття цієї Програми має на меті: 
- запровадження єдиного механізму відшкодування різниці в діючих тарифах на комунальні послуги та економічно обґрунтованих витрат на їхнє виробництво;
- забезпечення стабільної та беззбиткової діяльності комунальних підприємств міської територіальної громади відповідно до вимог чинного законодавства; 
- зняття фінансового навантаження зі споживачів послуг комунальних підприємств, підтримка мешканців громади у складний фінансовий та економічно нестабільний час активних воєнних дій на території України; 
- прогнозування та своєчасне виділення з бюджету коштів для відшкодування різниці в тарифах на комунальні послуги, відповідно до фактичних нарахувань та фактичних економічно обґрунтованих витрат комунальних підприємств в межах бюджетних асигнувань; 
- збереження кількісних та якісних показників надання комунальних послуг споживачам послуг; 
- своєчасність та повноту розрахунків за спожиті енергоносії, а також за надані комунальні послуги.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми
Вирішення проблеми пропонується здійснити шляхом затвердження Програми та виділення з місцевого бюджету коштів для відшкодування різниці в тарифах підприємствам, як різниці між економічно обґрунтованими та встановленими тарифами з дотриманням усіх вимог чинного законодавства.
Використання обсягу різниці в тарифах шляхом перерахування коштів на рахунки підприємства і використання ними для здійснення господарської діяльності згідно з планом використання. 
Фінансування Програми проводитиметься за рахунок коштів бюджету міської територіальної громади. 
Головний розпорядник Програми – управління  житлово-комунального господарства виконавчого комітету Смілянської міської ради.

5. Фінансове забезпечення Програми
Фінансування Програми проводиться в межах планових призначень, через головного розпорядника бюджетних коштів – управління житлово-комунального господарства виконавчого комітету Смілянської міської ради. 
Обсяг фінансування визначається конкретними завданнями у межах наявного фінансового ресурсу.
Ця Програма не поширюється на відшкодування різниці в тарифах, яка виникла внаслідок дотримання органами місцевого самоврядування м. Сміла мораторію (заборони) на підвищення тарифів, встановленого законом.

6. Очікувані результати реалізації Програми
Основним очікуваним результатом реалізації Програми є стабільне та ефективне функціонування підприємств, що забезпечуватимуть  споживачів якісними комунальними послугами в повному обсязі.
У межах реалізації Програми передбачається також: 
- забезпечення виконання вимог Законів України «Про житлово-комунальні послуги», «Про ціни і ціноутворення»; 
- гарантування безперебійної, беззбиткової роботи підприємств; 
- належне виконання зобов'язань роботодавця перед працівниками підприємства з оплати праці; 
- своєчасно та в повному обсязі сплачені податки, збори, спожиті енергоносії та інші платежі; 
- надання споживачам послуг за цінами, нижчими від розміру економічно-обґрунтованих витрат на їхнє виробництво, для зменшення фінансового навантаження на таких споживачів.

7. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координацію та контроль за виконанням Програми здійснює управління житлово-комунального господарства виконавчого комітету Смілянської міської ради та постійна комісія міської ради з питань житлово-комунального господарства. 
Відповідальний виконавець Програми один раз на місяць, до 26 числа місяця наступного за звітним періодом, надає до управління житлово-комунального господарства звіт про хід виконання Програми, відповідно до фактичних обсягів фінансування.


Міський голова								Сергій АНАНКО



































Євгеній АВРАМЕНКО
